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RESUMEN

El Programa de Desarrollo Profesional, para el tipo superior (PRODEP), es un
dispositivo de politica publica dirigida a las Instituciones de educacion superior
(IES) que ha apostado por una mejora de la calidad basada en el eje evalua-
cidn-financiamiento-cambio institucional, donde la investigacion es evidencia
de calidad. En las escuelas normales este programa opera sin el componente de
financiamiento, lo que llevaria a suponer que no tiene ningin impacto en el
subsistema. Pero una mayor produccion académica y otros indicadores como
el nimero creciente de docentes con grado muestran lo contrario. ;Cual ha
sido el proceso que ha llevado a las escuelas normales a tener un desarrollo
en investigacion como impacto del desarrollo del programa? El propdsito del
presente articulo es mostrar una investigacion documental que analiz6 produc-
ciones académicas de investigadores y cuerpos académicos de las escuelas nor-
males que dan cuenta de los procesos de continuidad, rupturas y tensiones en
el desarrollo de la investigacion, a raiz de la implementacion del programa. Se
concluye que el PRODEP impacta en tres aspectos: la densificacion del trabajo
docente, la conformacién de una cultura de la investigacion y la reorganizacion
académica para la transferencia de conocimientos.

ABSTRACT

The Professional Development Program for higher education (PRODEP), is
a public policy device aimed at Higher Education Institutions (IES) that has
opted for an improvement in quality based on the evaluation-financing-in-
stitutional change axis, where research is quality evidence. In the education-
al teachers’ schools, this program operates without a financing component,
which would lead to the assumption that it has no impact on the subsystem.
But a greater academic production and other indicators, such as the growing
number of teachers with degrees, show the opposite. Which has been the pro-
cess that has led normal schools to get a research development as an impact
of the program development? The purpose of this article is to give an account
of a documentary research that analyzed teachers and research teams’ pa-
pers, which describes the processes of continuity, ruptures and tensions in the
development of research, as a result of the implementation of the program.
It is concluded that PRODEP impacts on three aspects: the densification of
teaching work, the generation of a culture of research and the academic reor-
ganization for the transfer of knowledge.
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Introduccion

1 PRODEP es un programa federal que busca establecer un finan-

ciamiento especial para que los docentes de tiempo completo de
las IES tengan el perfil que demandan este tipo de instituciones, se
agrupen para conformar cuerpos académicos y redes de investigacion,
y con ello generen conocimiento que impacte socialmente:

a) Profesionalizar a las y los Profesores de Tiempo Completo (PTC)
otorgando apoyos —en un esquema en el que hombres y mujeres ten-
gan las mismas oportunidades—, para realizar estudios de posgrado
de alta calidad, apoyos para la incorporacién de nuevos profesores de
tiempo completo y reincorporacion de exbecarios, y reconocimientos a
PTC que cuenten con el perfil deseable, para que alcancen las capaci-
dades de investigacion-docencia, desarrollo tecnologico e innovacion
con responsabilidad social.

b) Contribuir a través de los apoyos que otorga el Programa, a que las y
los PTC se articulen y consoliden en Cuerpos Académicos (CAs) que
avancen en su grado de consolidacion para generar una nueva comuni-
dad académica capaz de transformar su entorno. (SEP, 2021)

El programa inicié en 1996, en el sexenio de Ernesto Zedillo, bajo la
denominaciéon de Programa de Mejoramiento del Profesorado (PRO-
MEDP) y fue organizado por la Asociaciéon Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES), el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), la Subsecretaria de Educacion
e Investigacion Tecnologicas (SEIT) y la Subsecretaria de Educacion
Superior e Investigacion Cientifica (SESIC).

Se establecié como un programa estratégico federal, creado con el pro-
posito de lograr una superacion sustancial en la formacion, dedicacion
y desempefio de los docentes y alentar la conformacion de cuerpos aca-
démicos en las universidades, como un medio para elevar la calidad
de la educacion superior. El programa inici6 con 39 IES con un pre-
dominio de Universidades Publicas Estatales y con un diagnostico que
arrojaba que la habilitacion de los docentes era muy baja: «Si usamos
los datos del PROMEP en 1995, 5.1 % de los académicos contaba con el
grado de doctor y 7.7% de maestria» (De Vries y Alvarez, 1998, p. 169).

Si bien este modelo permitié que efectivamente algunas IES mejoraran
sus servicios, y aumentaran la calidad en relacion con la habilitacion
de la planta docente, mas profesores de tiempo completo, la actualiza-
cion de programas de estudio de licenciatura y posgrado, la movilidad
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de estudiantes y docentes, una relacion mas estrecha entre las IES, el
mercado laboral y la sociedad a partir de la innovacion y transferencia
de conocimiento, también es cierto que ha generado grandes brechas
entre universidades grandes que se han visto beneficiadas del modelo, y
las universidades chicas que dificilmente pueden acceder a él, y que por
lo tanto, la mejora es mucho mas modesta (Neave, 2001, apud Buendjia,
2011). Incluso se han sefialado otros efectos perniciosos como la si-
mulacibn, esto es trabajar para generar la evidencia para la evaluacion,
competencia no ética entre académicos.

Las escuelas normales se incorporan en el 2009, con un total de 257
instituciones, pero sin financiamiento para las nuevas funciones. Sin
embargo, desde entonces, se ha incrementado el nimero de docentes
normalistas con reconocimiento al perfil deseable, el de cuerpos acadé-
micos y la incorporacion a redes tematicas de colaboracion. Es impor-
tante saber como se establece la relacion entre las politicas publicas que
pretenden favorecer las condiciones para el desarrollo de la investiga-
cion y la posibilidad real de generacion de conocimiento que requiere
de flexibilidad y autonomia en una organizacioén, en un contexto como
el de las escuelas normales con estructuras organizativas rigidas, sin
una cultura de la investigacion, y sin financiamiento para su desarrollo.

Este articulo tiene como proposito analizar el impacto del PRODEP co-
mo un dispositivo de politica ptblica en el desarrollo de la investigacion
en las escuelas normales, particularmente en la organizacion de las es-
cuelas y del trabajo académico y en la reconfiguracion de las construc-
ciones simbolicas de los docentes, los ritos, los mitos, las expectativas,
en fin, la nueva cultura de la investigacion en las escuelas.

En este trabajo, el término impacto esta asociado con el de dispositi-
vo, este en términos de Foucault (1984, en Garcia, 2011) se refiere al
espacio de negociacion de significados entre sujetos posicionados. En
este sentido, el impacto de un programa de politica ptblica como dis-
positivo, como veremos mas adelante, tiene lugar en la medida en que
los sujetos que se encuentran bajo la ordenanza de la politica piblica
modifican o no los significados de las relaciones sociales y, por ende, su
actividad al interior de las instituciones.

Para abordar el impacto de dicha politica en los significados de los do-
centes de las escuelas normales y en la reconfiguraciéon de la cultura
investigativa, se recurre metodoldgicamente a una investigacion docu-
mental, en la que se recuperan ponencias dictadas en los Gltimos 3 con-
gresos del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa (COMIE), en
los Congresos Nacionales de Investigacion sobre la Educacion Normal
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(CONISEN) y algunos libros sobre los procesos de conformacién de
cuerpos académicos en el pais. En ellas se analizaron las formas como
los mismos sujetos dan cuenta de los procesos por los que siguieron
en los procesos investigativos, los significados atribuidos a las nuevas
funciones, los nuevos posicionamientos al interior de las escuelas y la
manera como estas se reorganizaron.

Este articulo esta organizado en 5 apartados. En el de Antecedentes se
hace un breve recuento de las politicas publicas dirigidas a las escuelas
normales, en especial las que se refieren al financiamiento y al desa-
rrollo de la investigacion. En un segundo apartado, se presenta el plan-
teamiento del problema, la pregunta de investigacion y el proposito del
trabajo. En el siguiente apartado se expone un marco conceptual para
el analisis de politicas ptblicas: el nuevo institucionalismo sociologico
Yy, posteriormente, un cuarto apartado en el que se incorpora una nota
metodologica. Finalmente se exponen los resultados en tres apartados:
la densificacion del trabajo docente, la conformacion de una cultura de
la investigacion y la reorganizacion académica de las escuelas normales
para la transferencia de conocimientos.

Antecedentes

El ingreso de las escuelas normales al circuito de la educacion superior
es reciente: en 1984 se decretd en un acuerdo secretarial que los estu-
dios de educacion normal tienen el grado académico de licenciatura
(D.O.F., 1984). Este es el punto de quiebre en las decisiones de politicas
respecto a las escuelas normales: a partir de entonces, el disefo de las
politicas tiene caracteristicas especificas, en particular, se contempla a
la investigacion como una funcion sustantiva.

Hasta 1992, las normales dependian presupuestariamente de la federa-
cién en términos de asignacion de plazas, manutencion de los edificios,
y si tenia internado, el sostenimiento de los jovenes. Algunos gobiernos
estatales decidieron la apertura de escuelas normales con presupuestos
de los mismos estados. A partir del Acuerdo Nacional para la Moderni-
zacion de la Educacion Basica (D.O.F., 1992), se transfiere a los estados
la operacion de las escuelas normales y el financiamiento federal pasa
a través del gobierno del estado, salvo el caso de la Ciudad de México
cuya instancia educativa es federal y por ello no recibe la parte del pre-
supuesto que corresponde a las normales.

Con este proceso se instala lo que Arnaut (2010) llama «gestion hibri-
da»: la regulacion de planes y programas de estudio y las politicas para
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la investigacion y la difusion se realizan desde la federacion, pero la
gestion financiera corre a cargo de la autoridad educativa del gobierno
estatal, sin que exista una armonizacion entre ambas. Esto obstaculiza
la fluidez en la vida académica de las instituciones y un retraso en la
atencion a las demandas educativas, sociales y de las culturas locales.
Por otro lado, también se vuelven inciertos los procesos asociados a los
modos de organizacion como la legislacion, el gobierno, la carrera aca-
démica, la gestion financiera y las relaciones laborales, que quedan a
merced del interés del gobierno local. Eso ha creado fuertes brechas
entre las normales del norte y del sur, con respecto al desarrollo acadé-
mico, por ejemplo, en el caso de la investigacion educativa.

Otro factor que llevo a las normales a un fuerte retraso en su incor-
poracion a la educacion superior fue la ausencia de politicas para su
desarrollo, particularmente enfocadas en el fortalecimiento de la diver-
sificacion de funciones, como la de investigacion. Un primer programa
de politica especifica para las escuelas normales como instituciones
de educacion superior se presentd en 1997: el Programa de Trans-
formacion y Fortalecimiento de la Educacion Normal. Este programa
consideraba 6 puntos: la transformacion curricular, la actualizacion y
perfeccionamiento profesional del personal docente, la regulacion del
trabajo académico, el mejoramiento de la gestion institucional, la eva-
luacion interna y externa, y la regulacion de los servicios de educacion
normal. Ninguna de estas directrices estuvo referida explicitamente al
desarrollo de la investigacion educativa en las escuelas normales.

En el marco de la Alianza por la Calidad de la Educacion, firmada en
2008, se realizaron diversas acciones tendientes a la mejora de las es-
cuelas normales, pero también a la incorporacion del componente de
evaluacion, del cual dependeria el financiamiento extraordinario. En
efecto, en ese mismo afo se inici6 la evaluacion de los programas edu-
cativos y de la gestion institucional de las escuelas normales, a cargo
de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién
Superior (CIEES) de 979 programas, tal y como se habia previsto en el
Objetivo 1 del Programa Sectorial de Educacién (Medrano, Angeles y
Morales, 2017, p. 19).

Las escuelas normales entraban casi 20 afios después a este modelo de
rendicion de cuentas, y de financiamiento que se instaur6 en las IES en
los 90. Como comenta Buendia (2011):

En practicamente todos los sistemas de educacion superior del mun-

do se han implementado mecanismos de aseguramiento de la calidad
como motor de cambio y bajo disefios institucionales que en general
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atienden distintos niveles, instituciones, programas, proyectos, grupos
e individuos y funciones (docencia, investigacion, difusion, servicios,

gestion e infraestructura), pag. 11.

Para el caso de las IES, el Programa de Mejoramiento Profesional (PRO-
MEP) nace en 1996 en su vertiente individual para dar continuidad a la
politica de formacion de profesores. En el 2000 surge su vertiente co-
lectiva, que fomenta el desarrollo de cuerpos académicos. La condicion
para tener un cuerpo académico es contar con al menos un docente con
reconocimiento al perfil deseable y «...funge como base para escalar en
la colegialidad... y el trabajo en equipo, dentro y entre varios CA» (Lo-
bato y de la Garza, 2010; 192). Las normales se incorporaron a ambos
componentes en el 2009.

Asi pues, el financiamiento a las escuelas normales, al igual que las
IES, estaria sujeto a dos programas: un dispositivo de politica de asig-
nacion de recursos a las escuelas mediante un proyecto de mejora con
el Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa (PACTEN), con
8 énfasis: 1. Cuerpos académicos, 2. Programas de tutoria, asesoria y
apoyo a estudiantes de nuevo ingreso. 3. Programa de seguimiento a
egresados 4. Programa de movilidad nacional e internacional 5. Eva-
luacion 6. Habilitacion docente 7. Capacitacion 8. Infraestructura; y
un dispositivo de apoyo a los docentes y equipos de docentes, el Pro-
grama de mejoramiento del profesorado (PROMEP), que posteriormente
se convertiria con pocos cambios en PRODEP (Programa de desarrollo
profesional docente del tipo superior), que opera con un esquema de eva-
luacion, pero sin financiamiento.

Para las escuelas normales, esto implicd de un dia para otro la diversifi-
cacion de la actividad profesional, por la cual ya habia atravesado la edu-
cacion superior en los afios 90, pero con un componente de evaluacion,
y un esquema que en este subsistema apenas se estaba instalando. Por
ejemplo, para el caso de la investigacion, se solicita la evaluacion de in-
vestigacion generada en cuerpos académicos, cuando ni siquiera la inves-
tigacion era una actividad que formara parte de una cultura institucional.

Planteamiento del problema

El financiamiento a las Escuelas Normales mediante la evaluacion y
la rendicion de cuentas recupera el instalado en el resto de las IES,
pero con la desventaja de que las normales tienen rangos de movili-
dad demasiado estrechos dado que no tienen autonomia financiera, ni
normativa. Ademas, no se sabe si también las escuelas normales han
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desarrollado los efectos perniciosos de realizar practicas profesionales
tan solo para cumplir la meta y tener financiamiento. Por otro lado,
las reglas de operacion de esos dispositivos tienen que adaptarse a las
realidades de las escuelas normales, como la falta de autonomia y la
hibridez en la gestion.

Un dispositivo que se esperaba fortaleciera la calidad de las escuelas
normales era el PRODEP, pues mostr6 ser un eficiente instrumento en
el resto de las IES para coadyuvar a la superacion profesional de algunos
docentes, particularmente de aquellas que eran menos favorecidas por
otros esquemas de financiamiento.

Como ya se sefialo, el programa tiene una vertiente individual, con apo-
yos diversos, desde un monto destinado a los docentes que por primera
vez obtuvieran el reconocimiento al perfil deseable para la compra de
implementos para su trabajo académico, apoyos para la publicacion e
incluso la creacion de plazas para profesores de tiempo completo. El do-
cente tiene que mostrar que esta ejerciendo docencia de calidad, hacer
investigacion, desarrollar gestion académica, dirigir tesis, acompafnar
a estudiantes con actividades de tutoria, y sobre todo tener producciéon
académica como publicaciones en revistas indexadas, capitulos de li-
bros, libros, y participar con ponencias en congresos arbitrados con
memorias en extenso.

El programa también tiene una vertiente colectiva, con apoyo finan-
ciero para el fortalecimiento de los cuerpos académicos, apoyo para el
desarrollo de investigacion y para la conformacion de redes tematicas
de colaboracion.

Aunque el programa se instala en el 2009, la primera asignacion de
presupuesto para apoyo a docentes que contaban con perfiles desea-
bles tuvo lugar en el 2010. En el 2011, once estados de la reptblica
participaban en los concursos para el financiamiento en varios rubros:
apoyo a nuevos profesores de tiempo completo, apoyos para estudios
de posgrado, apoyo a la reincorporacion de exbecarios PROMEP y for-
talecimiento de cuerpos académicos. Para el 2016, 17 estados estaban
participando, con un monto de financiamiento de $6,260,073.00 pesos
(datos elaborados a partir de PRODEP (2021a)). El programa para las
escuelas normales fue suspendido en el 2017, lo que provocd atin mayor
inequidad entre las IES y cerrd la puerta a fuentes de financiamiento
para el desarrollo de la investigacion en las escuelas normales.

Como puede apreciarse en la Tabla 1, a pesar de que en los Gltimos 5
afos no ha habido financiamiento, el nimero de docentes con perfil
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deseable ha aumentado en mas del 500% y el nimero de cuerpos aca-
démicos ha aumentado en mas del 175%.

Tabla 1.
Docentes con perfil deseable y cuerpos académicos reconocidos en las escuelas nor-
males en los ultimos cinco aiios.

Docentes con perfil deseable Cuerpos académicos reconocidos
2016 137 136
2017 457 159
2018 461 212
2019 690 211
2020 696 239

Fuente: Elaboracién propia a partir de PRODEP (2021b).

Es cierto que la investigaciéon es una actividad sustantiva en las Ins-
tituciones de Educacion Superior (IES), al igual que la docencia y la
difusion, pues contribuye al mejoramiento de la calidad de los servicios
que ofrecen y en general, favorece un servicio a la comunidad median-
te la contribucion al campo de conocimientos, aquella requiere de un
entorno y una cultura institucional proclive a esa actividad, sobre todo
cuando no hay un componente de financiamiento.

Estos resultados llevan al cuestionamiento: ;Cual ha sido el proceso
que ha llevado a las escuelas normales a tener un desarrollo en inves-
tigacion como impacto de dicho programa? El proposito del presente
articulo es dar cuenta de una investigacion documental que analizo
producciones académicas de investigadores y cuerpos académicos de
las escuelas normales que dan cuenta de los significados que ellos mis-
mos han construido sobre los procesos de continuidad, rupturas y ten-
siones en el desarrollo de la investigacion, a raiz de la implementacion
del programa.

Un supuesto de la investigacion fue que las escuelas normales constru-
yeron una cultura de la investigacion en un mercado de bienes simbdli-
cos, donde esta actividad académica era un medio de alcanzar un presti-
gio y que la investigacion habia pasado a formar parte de los deseos y de
los mitos: parecerse a los centros de investigacion de las universidades.
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El nuevo institucionalismo sociologico: un marco
conceptual para el analisis de politicas publicas

Para analizar los procesos de continuidad, rupturas y tensiones en el
desarrollo de la investigacion educativa, resultado del PRODEP como
una herramienta de las politicas educativas publicas dirigidas a las es-
cuelas normales como instituciones de educacion superior, se recurrio
a categorias del nuevo institucionalismo sociologico. Este marco con-
ceptual recupera una perspectiva no lineal de los procesos sociales y
politicos, en los que las instituciones son convenciones sociales «... que
toman un estatus con caracter de norma en el pensamiento y acciéon
social» (Meyer y Roman, 1986, apud Dimaggio y Powell 1999, p. 43).

Estas convenciones sociales adoptadas por una comunidad académica
ofrecen marcos para la toma de decisiones, para su organizacion y pa-
ra la accion dirigida. Por tal motivo, en este nuevo institucionalismo
sociologico se reconoce el papel preponderante de la educacion en la
sociedad, pues es el lugar donde se socializan las convenciones sociales,
los valores asociados a ellas y las formas como son significadas. En ese
sentido, las escuelas normales al asumir los valores de compromiso y
responsabilidad social por la construccion del bien comiin mediante la
educacion han tenido la encomienda implicita de ofrecer una continui-
dad al proyecto de construccion de la sociedad mexicana, a partir de las
agendas politicas de los gobiernos en turno.

Las politicas gubernamentales, en este caso las politicas educativas, en
tanto acuerdos politicos entre diversos niveles de gobierno para la con-
formacion de un proyecto son la guia para la regulacion de la organiza-
cion de las instituciones, de las interacciones y la toma de decisiones de
los sujetos que participan en ellas; se presentan como ordenamientos
legitimados por cierta normatividad, recuperan una cosmovision de la
época y se consideran por los participantes como lineas consensuadas
para la regulacion social.

Pero la relacion entre un ordenamiento y la organizacion institucional
no es lineal, porque segiin Weick (1976, cit. en Buendia, 2011, p. 10)
las instituciones educativas son ligeramente acopladas (loosely coupled
systems):

... caracterizadas por la existencia de tiempos perdidos; la construccion de
redes que debian ejercer influencia positiva, pero débiles y lentas; la falta de
coordinacion entre individuos y entre colectividades; la ausencia relativa de
regulaciones; la planeacion poco ambiciosa o inalcanzable; la escasa inspec-
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cion de actividades; la alta descentralizacion de funciones y la discrecion
para la toma de decisiones, entre otros aspectos. Buendia, (2011), p. 10.

De ahi la importancia de recuperar la nocion de dispositivo de Foucault
(1984, en Garcia, 2011). La relacion no es lineal porque esta mediada por
sujetos que estan inmersos politicamente en una arena en la que luchan
por resignificar los ordenamientos desde las culturas instaladas, mante-
ner su posicionamiento o incluso reposicionarse en un mejor lugar.

El nuevo institucionalismo sociologico considera que en toda institu-
cibn como campo organizacional tiene dos dimensiones: por un lado,
una dimension subjetiva, que se relaciona con lo que Bourdieu llamaba
la «distincion(1998), y que son espacios de resguardo del prestigio y re-
putacion asociados a lo que las mismas comunidades y las comunidades
externas consideran como valioso, como exitoso, digno de imitarse y
que otorga plusvalia a la institucién con respecto a las otras y, por otro,
una dimensién objetiva que es la posicion que ocupa una institucion
con respecto al marco normativo del Estado, como los aspectos rela-
cionados con el financiamiento, la autonomia o la gestion académica
(Trow, 1987 apud Buendia, 2011, p. 19).

Respecto a la dimension objetiva, esto es la posicion en relacion con
el marco normativo del Estado, la posicion de las normales era incier-
ta, porque a pesar de que se habia decretado que eran instituciones de
educacion superior, las politicas, las demandas y la organizacion insti-
tucional no eran proclives para que esto sucediera, por tal motivo no
lograban compartir los valores, las reglas, y los significados de las IES,
en particular las practicas investigativas que se habian consolidado en
dichas instituciones desde los afios 80 o incluso antes.

He senalado que el nuevo institucionalismo sociologico considera dos
dimensiones en toda institucion como campo organizacional: la di-
mension objetiva y la dimension subjetiva. En los apartados de resul-
tados me referiré a la dimension subjetiva, esto es, a los mecanismos
mediante los cuales una institucion busca el prestigio y la reputacion
de otras comunidades, de tal suerte que comparten con ellas lo que es
valioso, exitoso y digno de imitarse.

La instalacion del eje evaluacidon-calidad-financiamiento en las politi-
cas para la educacion superior solo es posible teniendo como marco un
paradigma neoliberal en el que el sujeto, las comunidades y las organi-
zaciones participan en el campo en funciéon de los méritos que logren
(Velez, 2018; Gil Anton, 2017). Como veremos mas adelante, para las
escuelas normales, esta via de financiamiento significaba salir de un
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periodo de profunda pauperizaciéon: compra de equipos, mejora en la
infraestructura, mantenimiento. Pero con el estatus de la contratacion
de su planta docente en su mayoria por horas, las culturas instituciona-
les centradas en la docencia instaladas desde hace muchos afos, la falta
de financiamiento para el desarrollo de la investigacion, crean fuerte
tensiones con las demandas de las politicas actuales de la educacion
superior. La desventaja es tan grande, que es muy dificil lograr méritos.

Metodologia

Este articulo da cuenta de un estudio documental, bajo un paradigma
cualitativo, en el que se recuperan significados de actores educativos de
las escuelas normales sobre algunas politicas ptblicas dirigidas a dichas
escuelas del 1984 al 2021 que en México abarcan cinco periodos de
gobierno, incluyendo una parte del periodo de gobierno actual. En este
estudio tiene particular relevancia el analisis del Programa de Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP), que se convirtié en Programa de
Desarrollo Profesional, para el tipo superior (PRODEP) y los instru-
mentos asociados, como reglamentos internos de organizacién y de ges-
tion institucionales para su operatividad, en virtud del impacto que tuvo
en los docentes y en la organizacion de las escuelas, para la conforma-
cion de una nueva cultura de la investigacion y de formas de liderazgo.

Por otro lado, se realizd un analisis documental de algunas produccio-
nes de investigadores y de los cuerpos académicos que fueron presenta-
das como elaboracion colectiva. Se recuperaron 3 libros de compilacio-
nes de trabajos del norte y centro del pais (Cruz, 2012; Avalos-Rogel,
2018a; Castro et al. 2021), y 20 ponencias del COMIE y del CONISEN.
En total se analizaron 40 trabajos de investigadores, cuerpos académi-
cos o grupos de investigacion.

El ejercicio analitico consistié en identificar las urdimbres de signifi-
cados y sentidos que se construyeron en torno a las dificultades en los
procesos de registro y de evaluacion ante el PRODEP, una redefinicion
de los sujetos y las comunidades como sujetos colectivos epistémicos,
los aciertos en su proyecto académico y las apuestas de generacion de
conocimiento, el impacto en la organizacion de las escuelas mas alla de
la estructura prevista en la normatividad y la manera en como se han
reconfigurado las escuelas normales con las dinamicas instaladas.

La recuperacion y el analisis de los significados que los mismos inte-

grantes de los CAs dieron a sus propios sujetos de construcciones y el
impacto en la reconfiguracion institucional, solo era posible desde el
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nuevo institucionalismo sociologico. Desde este referente conceptual
las instituciones:

Incluyen configuraciones culturales informales y compartidas, simbo-
los y esquemas cognitivos asumidos como verdaderos, asi como siste-
mas de reglas formales. Ademas, las instituciones suponen rutinas y
procesos que sostienen estas configuraciones, simbolos, esquemas y
reglas, garantizando, por tanto, su reproduccion a lo largo del tiempo
(Campbell, 2009, apud Buendia, 2011, p. 10).

Por lo que algunas categorias de analisis se centraron en el tipo de
conocimiento generado, las formas de organizacion, las rutinas y los
procesos en la escritura y difusion, las formas de financiamiento que se
obtuvieron, el impacto institucional y social obtenidos, y en qué aspec-
tos se advertia la instalacion de una nueva cultura investigativa.

La investigacion como parte de la densificacion
del trabajo docente

Los docentes de las normales del pais han diversificado sus tareas pro-
fesionales para atender las necesidades educativas que se espera de toda
institucion de educacion superior. Esta diversificacion es lo que se ha
denominado densificacion del trabajo docente, pues no solo se trata de
actividades aisladas, sino la posibilidad de una sinergia entre ellas, que
evite el desgaste y el bornout (Hargraves & Fullan, 1998), y busque su
incidencia en la calidad de los servicios. Por ejemplo, en el Estatuto
organico de la ENSM (D.O.F., 1984), se establece que la escuela tiene
tres funciones sustantivas: la docencia, la investigacion y la difusion de
la cultura. Se espera que los docentes, por lo tanto, desarrollen activi-
dades asociadas a dichas funciones, gracias a un cambio en su estatus
de contratacion como docentes-investigadores, y a una organizacion
de la institucion distinta que contempla por ejemplo, Departamentos u
Oficinas de Investigacion.

Esa politica se actualiza en el Programa Sectorial de Educacion, en don-
de ademas se especifica que la investigacion educativa que se impulsa
en el campo de la formacion inicial se encuentra establecida en la estra-
tegia prioritaria 3.1 y la accion 3.1.5 que a la letra dice:

Apoyar a las escuelas normales y a las instituciones de educacion supe-
rior formadoras de docentes, para que emprendan proyectos de mejora
continua, innovacion, investigaciéon y extension educativa. (D.O.F.
2019, p. 50).
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Por otro lado, el PRODEP es muy puntual sobre las caracteristicas del
perfil y las evidencias del trabajo académico que deben desarrollar los
docentes de las IES, en particular las escuelas normales: tener maes-
tria, preferentemente doctorado, desempefiar con eficacia labores de
docencia, al menos un grupo por ano, generar y aplicar de manera in-
novadora conocimiento, tener produccion académica variada: articulos
en revistas indexadas, capitulos de libros, libros y tener ponencias en
memorias de congresos arbitrados; desempenar labores de tutoria, de
asesoria individualizada de tesis, preferentemente de posgrado, y haber
desarrollado actividades de gestion académica y/o vinculacién, de ma-
nera continua durante tres afos seguidos.

El anélisis de las escuelas normales desde la perspectiva del nuevo
institucionalismo sociolégico lleva a concluir que las escuelas norma-
les son instituciones educativas muy ligeramente acopladas (loosely
coupled systems) (Weick, 1976, apud Buendia, 2011, p. 10). En efecto
la relacion entre un ordenamiento y la organizacion institucional no
puede ser lineal, en virtud de los contextos diversos de las escuelas,
particularmente la mision que historicamente les ha sido conferida. Los
docentes de las escuelas normales tienen una trayectoria profesional en
la docencia que ha culminado en la escuela normal, pero no necesaria-
mente tienen una propuesta investigativa que soporte la innovacion, ni
la perspectiva de hacer gestion académica, y mucho menos gestion del
conocimiento, en este sentido:

La aspiracion de pertenecer a grupos de investigacion y ser reconocidos
por PROMEP desde inicios del 2010 al 2015, ha encontrado en la BECE-
NESLP nuevas rutas de mejora que han permitido fortalecer sus procesos
de conformacion dentro de los integrantes que conforman los CA. Asi
como también ha contribuido a reorganizar acciones que se desarrollan
del proceder cotidiano... (Pérez, Moreno & De la Cruz, 2017, p. 13).

Existe un deseo de los formadores por diversificar la actividad profe-
sional, pero en la mayoria de las escuelas no hay una infraestructura
tecnologica, ni una estructura organizativa que soporte las nuevas ac-
tividades, como la de gestion académica o la tutoria. Para la primera
se requieren estructuras académicas en las que el docente pueda tener
liderazgo y para la segunda, se requiere un programa institucional de
tutorias, que diagnostique, distribuya el trabajo tutoral, le dé segui-
miento y lo evalde.

La densificacion del trabajo docente supone ademas, favorecer la habi-
litacion académica, sobre todo de la practica investigativa, la que esta
asociada a la formacion de docentes, la que permite una expertise per-
sonal, la que favorece el adherirse miembros de algunos CAs y la que
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es acorde con la generacién de conocimientos en las condiciones ins-
titucionales y estatales que abracen a la investigacion educativa como
una actividad tan importante como la docencia.

Para muchas escuelas la apuesta esta en la necesaria autoevaluacion de
logros, identificar areas de oportunidad y disefar planes estratégicos
para la formacion de investigadores en las escuelas normales, favorecer
la consolidacion de los CA y el ingreso a los sistemas estatales y nacio-
nales de investigadores. En otras palabras, esta densificacion del trabajo
docente esta asociado al modelo del financiamiento de las IES, pero con
la desventaja de que las escuelas normales tienen rangos de movilidad
demasiado estrechos, por ello:

El reconocimiento de que el proceso (PROFEN) tensiona sus disposi-
ciones para la construccién de proyectos académicos, de investigacion;
para el desarrollo de una cultura de autonomia, gestion, trabajo cole-
giado y de evaluacion. No perciben el proceso como crecimiento de
disposiciones desde el sujeto, reconocen las mejoras en lo material y
el fortalecimiento y exigencias para el desarrollo de la vida académica,
como exigencia institucional que hay que asumir, asi como abordan
desde la periferia el tema de las significaciones especificas del progra-
ma en la practica profesional. (Guillén, 2013, p. 9)

Asi pues, la densificacion se construye desde los proyectos de vida
profesional de los sujetos que aspiran a ser como académicos de una
IES, como diria la perspectiva del nuevo institucionalismo socioldgico,
planteado desde un isomorfismo institucional de tipo mimético (Di-
maggio y Powell, 1999). La identificacion es tan fuerte que lleva a los
docentes a desarrollar estrategias para vencer las dificultades para el
registro en las plataformas y la evaluacion por pares.

Respecto a las rupturas en el desarrollo del dispositivo, la decision de
no dar continuidad al financiamiento a través del PRODEP fren6 un
proceso que parecia rendir frutos en términos de la habilitacion para
la investigacion. El PRODEP sigue, pero solo como un mecanismo de
«certificacion»: tener un documento que indica que se tiene el perfil de-
seable o que el cuerpo académico que se ha constituido esta registrado y
tiene el nivel de «en formacion», «en consolidacion» o «consolidado».

A la fecha estan registrados 251 cuerpos académicos, lo que supone al
menos, 753 docentes que estan realizando investigacion, sin financia-
miento. Tener dichas certificaciones abona en una evaluacion, que a la
larga, puede significar un financiamiento extraordinario a proyectos.
¢El dinero y el esfuerzo invertido equivalen a lo que ingresa por con-
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cepto del financiamiento extraordinario? Al parecer no. ;Entonces, qué
ganan los formadores y las escuelas normales con dichas certificacio-
nes? Como lo considera el nuevo institucionalismo sociologico, ganan
prestigio y un posicionamiento frente al resto de las escuelas normales
y frente al resto de las IES.

La conformacion de una cultura de la investigacion

La conformacion de un habitus investigativo en los docentes y una cul-
tura de la investigacion como modo de vida en las escuelas, sin una
politica ptblica clara para el desarrollo de la investigacion, ha sido el
mayor reto de estas organizaciones. ;Qué aspectos se espera que con-
tenga dicha politica? La habilitaciéon para generacion del conocimiento
se desarrolla primordialmente en los posgrados centrados en la inves-
tigacion, y no necesariamente en los posgrados profesionalizantes, que
mayoritariamente son doctorados. En la tabla 2 se advierte un niimero
creciente de docentes que han obtenido grados académicos, sin embar-
go, la cantidad de docentes con doctorado con respecto a los 15,602
docentes de las escuelas normales apenas rebasa el 5%, de los 785 do-
centes, 18 pertenecen al Sistema Nacional de Investigadores, lo que
equivale al 0.1% del total de docentes.

Tabla 2.
Formacion de los docentes de las escuelas normales

Ciclo | Doctorado | Maestria | Licenciatura | Otros
2016 - 2017 614 4,796 8,573 1,390
2017 - 2018 700 4,929 7,825 1,298
2018 - 2019 785 5,220 7,546 1,160

Fuente: Elaboracién propia, Fuente SIBEN https://www.siben.sep.gob.mx/

Algunos de los docentes con doctorado fueron beneficiados con las be-
cas para estudios de posgrado de alta calidad que ofrecio PRODEP en el
periodo en el que hubo recursos.

Por otro lado, la asignacion de los tiempos institucionales para la reali-

zacion de investigacion es otro de los aspectos que permiten la confor-
macion de una cultura de la investigacion.
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Tabla 3.

A. Avalos | Las politicas para el desarrollo de la investigacién en las normales... (pp. 11-33)

Para algunas plazas de docentes de tiempo completo se tiene contem-
plado una descarga para realizar investigacion. En la tabla 3 se advierte
por ciclo escolar que un poco menos de la tercera parte de los docen-
tes tiene tiempo completo, aunque hay que senalar que la distribucion
de los tiempos no es homogénea en las normales del pais, pues hay
normales que solo tienen 3 tiempos completos y corresponden a los
directivos. Por lo que no existe la posibilidad de tiempos completos
para realizar investigacion. Ademas, con planes de estudio tan robustos
para las licenciaturas, la prioridad esti en satisfacer prioritariamente
las necesidades de docencia.

Tiempo de dedicacién de los docentes de las escuelas normales

Ciclo PTC | 3/4 tiempo | 1/2 tiempo horas
2016 - 2017 5,217 857 2,131 8,774
2017 - 2018 5,206 867 2,096 8,212
2018 - 2019 5,617 839 2,059 7,759

Fuente: Elaboracién propia, Fuente SIBEN https://www.siben.sep.gob.mx/

Un aspecto interesante en la conformacion de la cultura investigativa
es saber participar en un campo de la investigacion educativa que ya
estaba ocupado por otras instituciones y quienes habian establecido
sus reglas del juego. Como afirman Meyer y Rowan (1977), en las or-
ganizaciones «...se construyen narrativas que dan sentido, legitimidad
y organicidad funcional a la accion, a partir de un conjunto de reglas
institucionalizadas que se convierten en mitos racionalizados» apud
Acosta y Buendia, 2016, p. 18). Saber qué tipo de produccion académi-
ca, con qué racionalidades, con qué paradigmas, y qué tipo de géneros
de comunicacion cientifica. Por lo tanto, esa cultura esta muy permea-
da de resiliencia, porque es probable que en las primeras incursiones
los docentes y los grupos de investigacion sean rechazados, por pares,
que en muchas ocasiones no los comprenden por pertenecer a otras
instituciones con otras culturas. Pero también cuando se adquiere el
reconocimiento que da cuenta de una evaluacion favorable entre pares,
el docente o CA logra un capital simbolico al interior de la comunidad
y entre instituciones.

Ahora bien, respecto a los productos académicos prevalecen las ponen-
cias en congresos académicos, actualmente con memorias digitales e
impresas, en menor proporcién capitulos para libro y casi inexistente la
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publicacion en revistas indexadas. En promedio el ntimero de trabajos
en CONISEN es de 500 y en COMIE de 300 propuestas.

El impacto mas interesante del dispositivo del PRODEP en la confor-
macion de la cultura de la investigacion en las escuelas normales es
la generacion de conocimiento en el seno de grupos de investigacion
denominados Cuerpos Académicos:

El cuerpo académico se considera como la unidad basica de los Siste-
mas de Educacion Superior porque contribuye de manera relevante a
responder a las necesidades del crecimiento sustantivo y reactivo de
los propios sistemas y a su integracion... el crecimiento sustantivo se
refiere al desarrollo con base en el conocimiento (D.O.F., 2019)

Un CA es un sujeto colectivo, con una personalidad juridica propia,
pues tiene un curriculum, es evaluable, tiene asignadas lineas de ge-
neracion y aplicaciéon de conocimiento, puede vincularse con otros
cuerpos académicos vy, en el caso de que hubiera presupuesto federal,
para las escuelas normales adscritas a este programa, podria recibir fi-
nanciamiento. Es un sujeto epistémico porque genera y hace gestion del
conocimiento (Avalos-Rogel, 2018b).

La forma de gestion del conocimiento es mediante lineas de generacion
y aplicacion innovadora del conocimiento (LGAC). Algunas LGAC es-
tan definidas originalmente en relacion con la formacién profesional de
los miembros de los CAs y la formacion docente del nivel de la escuela.
La falta de una politica para la investigacion ha sido beneficiosa, ya que
es posible identificar multiplicidad de temas. También se advierte el
surgimiento de LGAC institucionales es areas especificas, por ejemplo,
las que mantienen vinculos con el posgrado.

Respecto a la vinculacion con la formaciéon docente a través de las
LGAC, los docentes de las escuelas normales consideran que son insu-
ficientes por la complejidad y multiplicidad de areas y tematicas en la
formacion docente.

La reorganizacion académica para la transferen-
cia de conocimientos

Los cuerpos académicos han llevado a reorganizar la vida académica
y a establecer culturas hegemonicas que conducen a la instalacion de
rituales, formas de validar y generar conocimiento y a adoptar pos-
turas epistemologicas. En efecto, las instituciones reconocen ciertos
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conocimientos valiosos con respecto a otras instituciones, por ejem-
plo, tendencias teoricas o metodologicas, establecen relaciones de po-
der legitimadas al interior de las escuelas, en particular cuando un
cuerpo académico ademas gestiona un espacio académico; también
son permeables a las culturas externas, esto determina fenémenos de
irrupcion cultural de coexistencia de diversas culturas al interior de
la institucion, a su vez, favorece la reorganizacion académica para la
transferencia de conocimientos, por ejemplo, en el caso de los posgra-
dos en las normales porque:

... se puede advertir que la Investigacion Aplicada es una oportunidad
para hacer valer la voz del docente (como agente experto de los proce-
sos didactico-pedagodgicos de la ensehanza-aprendizaje) a la par de los
investigadores (agentes con conocimiento especializado en las diferen-
tes lineas de investigacion), a fin de transitar a modelos o propuestas de
intervencion. (Guel y Martinez, 2021, p. 10)

Un aprendizaje adquirido en los cuerpos académicos y que se traslada
a la comunidad escolar es el acompafiamiento con humildad y tacto,
destacando lo mejor del par, tenga tiempo completo o no. En otras
palabras, se trata de mirar a la escuela como comunidad de aprendizaje.
Por otro lado, las actividades de los CAs han favorecido la habilitacion
académica de sus miembros como investigadores, sea cuando se apo-
yan entre si para la obtencion de los grados académicos, cuando se trata
de conformar seminarios para tener miradas compartidas o cuando se
concreta la iniciacion cientifica de los estudiantes de licenciatura o de
posgrado. La falta de un lugar para los cuerpos académicos en la es-
tructura originaria de las escuelas, les ha permitido asumir posturas
instituyentes y de mayor flexibilidad. Esto permite un empoderamiento
en diferentes niveles, sobre todo, la construccion de un capital cultu-
ral y simbolico. Finalmente, el trabajo colegiado ha dado pauta para la
creacion de posgrados en las escuelas normales.

Una figura central en los procesos de reordenamiento académico de las
organizaciones para la transferencia de los conocimientos es el repre-
sentante institucional ante el PRODEP (RIP). El RIP mas que un ges-
tor, es un tejedor de proyectos. Su premisa es la sistematizacion de los
procesos. Favorece la diversificacion de las tareas profesionales -actua-
lizacion, investigacion, gestion académica, docencia-, apuntala la cons-
truccion de un proyecto profesional, sea con los colegas de las escuelas
o en los cuerpos académicos. Coadyuva a la construccion conjunta
(epistémica, de innovacion...) y favorece la empatia y la comunicacion
entre los miembros. Mediante sus conocimientos de las plataformas,
auxilia a sus companeros y, ademas, de otras instituciones. Pero sobre
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todo, mantiene perseverancia y solicitud de apoyo en instancias inter-
nas (direccion, difusion, sistemas de informacion, coordinaciones de
licenciatura, financieros, etc.) y externas de la institucion (PRODEP,
instancias estatales u otras IES).

Una ultima palabra esta destinada a las Redes tematicas de colabora-
cion que es la siguiente parada en la conformacion de una organizacion
académica interinstitucional. Dado que las escuelas normales no son
autdénomas, no pueden establecer convenios de cooperacion o de cola-
boracion interinstitucional, pero si es posible firmar cartas de intencion
y solicitudes de colaboracion para elaborar investigacion conjunta entre
cuerpos académicos autonomos. Un ejemplo es la RENAFOD a inicia-
tiva de un CA de la region noroeste del pais o la REDIREC, que aglutina
a cuerpos académicos de la region centro.

Un caso de éxito al respecto es la creacion de las redes PROFIDES en
2017. Para su registro, las redes tematicas de IES de Universidades pa-
blicas debian incorporar a la red a un cuerpo académico en consolida-
cion o consolidado. Para los cuerpos académicos de las escuelas norma-
les fue una experiencia importante, a pesar de la carga académica que
habia implicado entrar a una cultura institucional distinta.

Discusion de los hallazgos

El impacto del PRODEP como dispositivo de las politicas publicas pa-
ra el desarrollo de la investigacion educativa en las escuelas normales
en los cuatro Gltimos sexenios mostro claras continuidades, rupturas y
tensiones, que han podido ser evidenciadas gracias al nuevo institucio-
nalismo socioldgico.

Un primer hallazgo es la redefinicion de los sujetos y las comunidades
de las escuelas normales como sujetos colectivos epistémicos que con-
trastan fuertemente con la identidad de los docentes como transmisores
de la norma y el deber ser. En este sentido se destacan los aciertos en la
construccion de sus proyectos académicos y las apuestas de generacion
de conocimiento, el impacto en la organizacion de las escuelas mas alla
de la estructura prevista en la normatividad y la manera como se han
reconfigurado las escuelas normales con las dinamicas instaladas.

Por lo que las categorias de analisis se centraron en el tipo de conoci-
miento generado, las formas de organizacion, las rutinas y los procesos
en la escritura y difusion, las formas de financiamiento que se obtu-
vieron, el impacto institucional y social obtenidos y en qué aspectos se
advertia la instalaciéon de una nueva cultura investigativa.
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Un aspecto que conviene reflexionar sobre la identidad de las escuelas
normales es como evitar la carrera desesperada para alcanzar a las IES
universitarias, evidenciadas desde la categoria del isomorfismo ins-
titucional de tipo mimético e instaladas en una dimension subjetiva
(Buendia, 2011), con la finalidad de impulsar la sistematizacion de los
conocimientos y saberes que tienen y colocarlos en el universo de las
construcciones del campo educativo.

La continuidad en la politica educativa para las escuelas normales si-
gue siendo la perspectiva neoliberal meritocratica y de mercado que
subyace en el eje evaluacidon-calidad-financiamiento. Esto es eviden-
te para el caso de los programas de financiamiento extraordinario de
las escuelas normales por proyectos, a pesar de que en el discurso, el
actual gobierno rechaza dicha perspectiva. El discurso de las politicas
publicas para las escuelas normales ofrece la promesa de la superacion
profesional y la habilitacion para el ejercicio investigativo; en ningin
momento plantea mejorar las condiciones laborales de los formadores
ni aumentar las plazas de tiempos completos en las escuelas ni en la
posibilidad de un financiamiento expedito para la investigacion. Sin
embargo, esa continuidad no las convierte en instituciones fuertemen-
te acopladas, como es el caso de algunas universidades. El financia-
miento de los proyectos extraordinarios no es cubierto completamente
por la federacion, particularmente en los Gltimos 12 afos en los que la
educacion ha sufrido fuertes recortes. El financiamiento estatal ha per-
mitido su culminacion, lo que reditiia en una buena evaluacion, por lo
tanto, en mayor financiamiento federal. Los estados del norte del pais
han seguido esta estrategia, lo que repercute en la heterogeneidad en el
avance de la investigacion.

Respecto a las rupturas, la decision de no dar continuidad al finan-
ciamiento a través del PROMEP, fren6 un proceso que parecia rendir
frutos en términos de la habilitacién para la investigacion. El PROMEP
sigue, pero solo como mecanismo de «certificacion» tener un docu-
mento que indica que se tiene el perfil deseable o que el cuerpo aca-
démico que se ha constituido esta registrado y tiene el nivel de «en
formacion», «en consolidacién» o «consolidado». Tener dichas certifi-
caciones abona en una evaluacion, que en el correr del tiempo, puede
significar un financiamiento extraordinario a proyectos. ¢El dinero y
el esfuerzo invertido equivalen a lo que ingresa por concepto del fi-
nanciamiento extraordinario? Al parecer no. Entonces, ;qué ganan los
formadores y las escuelas normales con dichas certificaciones? Como lo
considera el nuevo institucionalismo sociologico, ganan prestigio y un
posicionamiento frente al resto de las escuelas normales y de las IES.
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Un aspecto que todavia no aparece en escena: la movilidad académica oficial
es inexistente y, la que logra tener cabida, todavia no apuntala la investigacion.

Conclusiones

Sin duda, multiples tensiones se han manifestado en las politicas ptbli-
cas para las escuelas normales, al menos en los Gltimos cinco sexenios.
El marco tedrico elegido para esta investigacion, el nuevo institucio-
nalismo socioldgico permitié advertirlas en las dimensiones objetiva y
subjetiva. La desvaloracion del trabajo profesional de las escuelas nor-
males, una desconfianza en la produccidon académica, la falta de un
programa que permita el desarrollo de la investigacion, porque hasta
la fecha, a pesar de los avances realizados en este tltimo afo, todavia
no se han concretado programas que de manera contundente apoyen el
desarrollo de la investigacion educativa en las escuelas normales, ade-
mas de la falta de medios para hacer visible la investigacion realizada.

La diversificacion de las practicas profesionales de los docentes de la
ENSM ha sido un antecedente importante para que los académicos sos-
tengan la presencia de CAs y redes; todavia falta mucho, el nimero de
docentes con perfiles deseables en las EN podria dar cabida a mas CAs.
La cultura de la investigacion individual, que de hecho es predominan-
te en algunas IES en el pais, no ha permitido una mayor expansion de
la cultura de las comunidades de generacién de conocimiento.

Se advierte un impacto favorable de los cuerpos académicos en distintas
areas de las escuelas normales. Nuevos actores como el RIP, nuevas
areas en los organigramas de las escuelas, el abordaje de nuevas pre-
ocupaciones como los modelos pedagogicos que es posible construir a
raiz de la pandemia.

El crecimiento de PROMEP estara siempre limitado por el nimero de
docentes con tiempo completo y con el perfil que se solicita. Su mayor
deficiencia es considerar que las normales son organizaciones homogé-
neas. Sin embargo, a pesar de la falta de financiamiento, la posibilidad
de tener bienes simbdlicos como el prestigio institucional y el empode-
ramiento por la diversa generacion de conocimiento, han sido un motor
para que el programa tenga continuidad.
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